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ستقلالية    ألا 

 .الآراء المؤيدة لأستقلالية البنوك المركزية -
 .  الأراء المعارضة لأستقلالية البنوك المركزية -
 .المعايير التي يجب الأخذ بها عند أستقلالية البنك المركزي -



 : الاستقلالٌة مفهوم

 وأعمق أوسع وآفاقا أبعادا المركزٌة البنوك من العدٌد منحت    

 النشاط فً المركزي البنك ٌمارسه الذي الدور طبٌعة لفهم

 وإمكانٌات صلاحٌات من ٌمتلكه ما خلال من للبلد الاقتصادي

 أهداف ٌحقق لكً ووظائفه مهامه ممارسة من تمكنه فعلٌة

 أو عدّلت قد البلدان من العدٌد أن نجد لذلك النقدٌة السٌاسة

 .المركزٌة بنوكها استقلالٌة تضمن جدٌدة قوانٌن شرعّت

 



 المركزي البنك بأن ) INDEPENDENCE الاستقلالٌة نعرف ان نستطٌع وبذلك

 فً الاستقرار وتحقٌق النقد قٌمة حماٌة على بالعمل المفوض وحده ٌكون ان ٌجب

 حرصأ وذلك النقدٌة السٌاسة ادارة فً الدولة عن مستقلاا  ٌكون وبالتالً ، الاسعار

  . ( والبرلمان الحكومة لاعضاء الضٌقة المصالح عن النقدٌة السٌاسة ابعاد على

 المطروحة الموضوعات اكثر من ٌعد المالً بالاستقلال المركزٌة البنوك تتمتع ان

 من ولعل ، الراهن الوقت وحتى مضت سنوات ومنذ ، المصرفٌة الساحة على

 والدولٌة والنقدٌة الاقتصادٌة التطورات الى ترجع الموضوع هذا المهمة الاسباب

 . العالم دول معظم تشهد التً والمحلٌة
  

 



 المرمزيت البنوك لاستقلاليت المؤيذة الاراء
        

 والتحلٌل بالبحث تعرضت التً الدراسات من بالعدٌد الاقتصادٌة الأدبٌات تزخر

 النمو دعائم إرساء فً ودورها المركزي البنك استقلالٌة وأهمٌة لمضمون

 بنوكا أن عن الدراسات هذه معظم أفصحت وقد .والنقدي الاقتصادي والاستقرار

 خاص، بشكل مالٌة والسلطة عموما التنفٌذٌة السلطة عن استقلالٌة أكثر مركزٌة

 هذا فً .أمدا   وأطول أقوى اقتصادي واستقرار أفضل نقدٌة سٌاسة عنها ستصدر

 ومن المؤٌدٌن من عدد المركزي البنك لاستقلالٌة المؤٌدٌن تٌار ٌسوق الصدد

 : أبرزها



أعضاء الشؤون المتعلقة بالنقد ٌنبغً إبعادها عن نفوذ السٌاسٌٌن نظرا لأن إن .1

تتفق مع  الحكومة والبرلمان ٌعطون الأولوٌة لإرضاء ناخبٌهم، فٌعتمدون سٌاسات

منها إخضاع البنك لضغوط سٌاسٌة تتعلق بانتهاج )مصالحهم السٌاسٌة والانتخابٌة 

ولكنها تضر بقٌمة النقود وترفع من معدل ( سٌاسة نقدٌة توسعٌة قبٌل الانتخابات

 .حكومةالتضخم، لذا ٌنبغً إسناد أمر هذه الشؤون إلى بنك مركزي مستقل عن ال

 

قدرة البنك المركزي على تحقٌق، والإبقاء على، الاستقرار طوٌل إن .2

الأجل للأسعار ، سوف تتحسن اذا كانت صٌاغة السٌاسة النقدٌة بأٌدي 

 المدىمسؤولٌن بعٌدٌن عن السٌاسة ٌكون باستطاعتهم النظر الى 

  .الطوٌل
 

 



البنوك المركزٌة ذات الدرجة العالٌة من الاستقلالٌة مقاومة طلبات تستطٌع .4

النقود أو الحكومة لتموٌل عجز الموازنة العامة سواء عن طرٌق إصدار المزٌد من 

وبشكل أدق تعنً استقلالٌة البنك المركزي عن الحكومة . حٌازة سندات الدٌن العام

العجز فً  فً هذا السٌاق ان الأخٌرة لا تستطٌع إجبار البنك المركزي على تموٌل

 .الموازنة العامة

كان البنك المركزي مستقلا فإن السٌاسة التً ٌتبعها فً هذه الحالة سوف إذا . 3

الأمر الذي ٌدعم وجهة . تؤدي الى انخفاض التضخم واستقرار مستوٌات الأسعار

ٌساعد على المركزي  للبنكالنظر القائلة بأن توفٌر درجة أعلى من الاستقلالٌة 

 .تخفٌف عبء التضخم وزٌادة مصداقٌة السٌاسة النقدٌة



تُناط بالبنك المركزي مسؤولٌة مراقبة وتوجٌه النظام المالً فً الدولة، . 5

وكذلك إٌجاد التنسٌق المطلوب بٌن مؤسساته المختلفة، مما ٌتطلب تمتع 

 .البنك المركزي بالاستقلالٌة

إن استقلالٌة البنك المركزي ستؤدي إلى إبعاد تأثٌرات الحكومة عن هذه . 6

البنوك فٌما ٌتعلق بتحدٌد نفقاتها وإٌراداتها، ومن ثم فصل موازنة البنك 

 .المركزي عن الموازنة العامة للدولة

إن تزاٌد عولمة الأسواق المالٌة واقترانها بالأزمات المالٌة المتكررة، . 7

ٌستدعً استقلالٌة البنك المركزي فً التصدي لهذه الأزمات من خلال 

 .استخدام الأدوات النقدٌة المناسبة

 



 ضغوط مقاومة المستقل المركزي البنك ٌستطٌع وهكذا

 نقدٌة سٌاسة إتباع ثم ومن والسٌاسٌة المالٌة السلطة

 أداء فً ممثلا العام، الصالح مجرى فً تصب حصٌفة

 .أتم واستخدام أكبر وإنتاجٌة أفضل كلً اقتصادي

 



 اما الاراء الرافضة لاستقلالية البنوك المركزية 

 عن المسؤولٌن محاسبة تتولى والتً المسؤولة الجهة ان .1

 رسم عن المسؤولة هً والاخٌرة ، الحكومة هً النقدٌة السٌاسة
   . وتحقٌقها النقدٌة السٌاسة

 الاقتصادٌة السٌاسة رسم عن المسؤولة هً الحكومة ان .2

 الاساسٌة الاتجاهات تحدٌد عن المسؤولة فهً وبذلك وتحدٌدها
   . النقدٌة للسٌاسة

 



البعض ان البنك المركزي ٌجب ان ٌخضع لاجراءات رقابة وٌرى .3

الدولة وبالتالً فانه لٌس للبنك المركزي الحق بالمطالبة بالاستقلال 

عن الحكومة وخاصة فً الشؤون السٌاسة النقدٌة وسٌاسة التحوٌل 
 .  الخارجً 

لمشاركة الحكومة فً راس المال البنك المركزي فأن هذا نظرأ . 4
 . ٌمنحها الحق بالتدخل فً سٌاسته

عدم الفصل بٌن السٌاسة الاقتصادٌة العامة للدولة وبٌن ضرورة .5

السٌاسة النقدٌة التً ٌتبعها البنك المركزي الى الحد الذي ٌجعل من 
 . السٌاسة النقدٌة وظٌفة من الوظائف التً ٌمارسها البنك المركزي 

 



ان الاستقلالٌة هً لٌست شرطأ ضرورٌا ولٌس " ٌرى اقتصادٌون .6

 . بألتاكٌد شرطأ كافٌا لضمان قٌام بنك مركزي قوي وفعال

 

 الاستقلالٌة ٌؤٌدون المركزي البنك لاستقلالٌة فالمعارضون وعلٌه   

 اهداف تحقٌق اجل من فقط النقدٌة الادوات استخدام فً تتمثل التً

 للبنك الاقتصادي أستقلال ) علٌه نطلق ما وهو النقدٌة السٌاسة

   .( النقدٌة السٌاسة اداوات أختٌار فً الاستقلالٌة اي المركزي

 



 معايير استقلاليت البنوك المرمزيت

 

 خاصة كبٌرة صعوبة المركزٌة البنوك باستقلالٌة المعنٌة الدراسات تواجه

 ٌمكن لا بطبٌعتها الأخٌرة هذه لأن نظرا الاستقلالٌة، درجة قٌاس فً

 قٌمٌة أحكاما تشمل عوامل من ٌحكمها لما دقٌق بشكل كمٌا قٌاسها

 استقلالٌة موضوع فً أجرٌت التً الدراسات معظم اتفقت ذلك مع ونسبٌة،

 مدى أساسها على تحدد التً المعاٌٌر من مجموعة على المركزي البنك
 :المعاٌٌر هذه أبرز ومن الاستقلالٌة، هذه

 



 
 
 

 وتحدٌد وضع عن المسؤولة الجهة تختلف :النقدٌة السٌاسة سمر.1

 المركزي، البنك بها ٌتمتع التً الاستقلالٌة درجة باختلاف النقدٌة السٌاسة

 السٌاسة وتحدٌد لوضع صلاحٌات لدٌه المستقل  المركزي البنك ان ذلك

 أي ٌتلقى ان دون بحرٌة القانون له منحه الذي التفوٌض بمقتضى النقدٌة

 فً النقدٌة السٌاسة تكون حٌن فً .الحكومة من توجٌهات أو تعلٌمات

 وتحدٌد تقرٌرٌها الأخٌرة تتولى حٌث الحكومة، مسؤولٌة من أخرى حالات

 .أهدافها

 



 حٌن أكبر باستقلالٌة المركزي البنك ٌتمتع :المرمزي البنل أهذاف .2

 كبٌر عدد إسناد وٌؤشر الأهداف، من محدد عدد-للقانون وفقا –له ٌناط

 فً بها ٌتمتع التً الاستقلالٌة فً ضعفا   المركزي البنك الى المهام من

 البنك مهمة تحدٌد فإن ذلك من العكس وعلى .النقدٌة للسٌاسة إدارته

 فً الاستقرار تحقٌق على والتأكٌد التركٌز مع دقٌق، بشكل المركزي

 على الدالة المؤشرات أهم من ٌعد للعملة، والخارجٌة الداخلٌة القٌمة

 .الحكومة عن البنك هذا استقلالٌة

 



 البنوك إدارات مجالس تكوٌن ٌؤثر:المركزي البنك إدارة فً الحكومً التمثٌل .3

 بعض ففً والحكومات، البنوك بٌن العلاقة طبٌعة على كبٌرا تأثٌرا المركزٌة

 بصورة تأثٌرها لممارسة للحكومة رسمٌة قناة بمثابة المجالس هذه تعد الحالات

 بتعٌٌن الحكومة تقوم الدول من كثٌر وفً .المركزي البنك قرارات على مباشرة

 ٌمكن الذي الأمر .المركزي البنك إدارة مجلس أعضاء كل، ٌكن لم إن معظم،

 وقد .المجالس تلك فً المباشر وجودها خلال من تأثٌرها ممارسة من الحكومة

 على التصوٌت حق ذلك فً بما الأعضاء بقٌة حقوق بكافة الحكومة ممثلو ٌتمتع

 البنك قرارات على التأثٌر فً أكبر قدرة ٌمنحهم ما المركزي البنك قرارات

 .وسٌاساته

 



 قٌودا البلدان معظم وضعت:الحكومة تموٌل فً المركزي البنك  حدود.4

 خشٌة المركزٌة، بنوكها من الحكومة اقتراض إمكانٌة على مشددة

 أحد القٌود هذه وتمثل .التضخم الى الاقتراض فً الإفراط ٌؤدي ان

 تحدٌده فً المركزي البنك بها ٌتمتع التً للاستقلالٌة العامة المظاهر

 1993 عام ماسترخت اتفاقٌة منعت وقد .النقدٌة للسٌاسة وتنفٌذه

 طرٌق عن الأعضاء الدول فً الموازنة عجز تموٌل قاطعة بصورة

 الدول بالفعل، وبدأت، المركزي، البنك من الاقتراض الى اللجوء

 بحٌث قوانٌنها - حدٌثا   -تعدل الاتفاقٌة تلك على الموقعة الأوربٌة

 .الاقتراض هذا مثل تمنع نصوصا تضمنها

 



 البنك قدرة عدم إن :النقذيت الأدواث استخذام حريت .5

 ومن مناسبة، ٌراها التً النقدٌة السٌاسة أدوات استخدام على المركزي

 البنك استقلالٌة من ٌضعف الحكومة، موافقة على للحصول حاجة دون

 السٌاسة أدوات استخدام على المركزي البنك قدرة وتتفاوت .المركزي

 البنك هذا ٌتمتع منها البعض ففً ملحوظا، تفاوتا الدول بٌن النقدٌة

 ٌتطلب الآخر البعض وفً الأدوات تلك استخدام مجال فً كبٌرة بحرٌة

 على القانونً الاحتٌاطً متطلبات تغٌٌر مثل-منها البعض تغٌٌر مجرد

 .الحكومة إلى الرجوع - المثال سبٌل

 



 الاستقلال موضوع ٌحتل :المركزي للبنك المالً الاستقلال .6
 علاقة دراسة فً خاصة أهمٌة المركزي للبنك المالً
 فاشتراط عنها، استقلاله ومدى بالحكومة البنك هذا

 موازنة على الحكومة من مسبقة موافقة على الحصول
 غٌر وسٌلة ذاته حد فً ٌشكل قد المركزي البنك

 البنك قرارات على للتأثٌر الحكومة تستخدمها مباشرة
 قدرتــــــــــــه من الحــد طرٌــق عن وذلك المركزي،

 فً له اللازمــة المالٌـــة الموارد على الحصـــول فً
 .لتوجٌهاتها إتباعــه عــدم حالة

 



 فً:المركزي البنك إدارة وعزل تعٌٌن فً الحكومة سلطة .7

 البنك محافظ تعٌٌن مهمة إسناد ٌتم العالم بلدان معظم

 ولا (الحكومة) التنفٌذٌة السلطة الى مسؤولٌه وكبار المركزي

 لا الاستقلالٌة ان ذلك ومعنى .البنك استقلالٌة مع ذلك ٌتعارض

 المركزي البنك محافظ بتعٌٌن الحكومات قٌام مع تتعارض

 التً الدول فً انه غٌر .البنك هذا فً العلٌا الهٌئات وأعضاء

 نجد الاستقلالٌة، من عالٌة بدرجة المركزٌة البنوك فٌها تتمتع

 تعٌٌن مجال فً ومحددات لقٌود تخضع الحكومٌة السلطات ان

 :أبرزها لعل المركزٌة، البنوك محافظً وإقالة

 



ضرورة وجود نسبة من التعيينات لا تتولاها الحكومة، وذلك بهدف الحد من نفوذ . أ
 .الحكومة في هذا المجال ومنعها من الانفراد بكافة التعيينات

تحديد مدة البقاء في المنصب بحيث تكون طويلة نسبيا مقارنة بالدورة الانتخابية،  .ب
 .وذلك للتقليل من تأثير الحكومة على مجلس إدارة البنك المركزي

عند قيام ( السلطة التشريعية في البلد)يشترط الحصول على موافقة البرلمان   -. ج
 .الحكومة بتعيين كبار المسؤولين في البنك المركزي

 

 



 التوصيات
  
 



 : تضمنت التوصٌات ماٌلً 

 لدور الاساسً الهدف اقتصادٌة اصلاحات بأجراء النقدٌة السلطة قٌام .1

 . استقلالٌة من عالٌة درجة لتحقٌق العراقً المركزي البنك

 ان حٌث الدولة تدخل عن بعٌدأ العراقً المركزي البنك قانون تطبٌق .2

 النقدٌة السٌاسة رسم فً كاملة أستقلالٌة وٌمنحه واسع العراقً المشرع

 دقٌق بشكل  مهام من بها أنٌط ما لتحقٌق المرسومة الاهداف ضوء وفً

 الداخلٌة القٌمه فً الاستقرار تحقٌق على والتأكٌد التركٌز مع ،

 استقلالٌة على الدالة المؤشرات أهم من تعد والتً للعملة والخارجٌة

   . الحكومة عن المركزي البنك

 



 أقتصاد فً ستراتٌجٌأ مركزأ تعتبر حٌث الشاملة الصٌرفة دعم .3

 الدولة موازنة فٌه ترفد كبٌرأ فائضأ تولد أنها كما البلد

   . الاقتصادٌة التنمٌة عملٌة فً جزئٌأ أو كلٌأ لأستعماله

 بحٌث ( المركزي البنك محافظ ) المنصب فً البقاء مدة أطالة .4

 ٌكون ان على ، الانتخابٌة بالدورة مقارنة نسبٌأ طوٌلة تكون

   .والولاءات التحزب عن وبعٌدأ مستقلا



 فً والاختصاص الكفاءة ذوي من متقدم كادر توفٌر ضرورة .5

 لتدقٌق والمدققٌن والمحاسبٌن والمصرفٌة المالٌة العلوم مجال

   . الدولة مرافق كافة تخص التً الحسابات كافة

 على للحفاظ الإلكترونٌة والحكومة الحوكمة أنظمة تطبٌق .6

 عالٌة معلوماتٌة قاعدة وإنشاء الحكومٌة المؤسسات

 .المستوى

   التوفٌق الله ومن                         



 

 

 

 شكرا لحسن أصغائكم 


